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АДМИНИСТРАЦИЯ

муниципального образования сельское поселение «ИВОЛГИНСКОЕ»

Иволгинского района РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ

Буряад Республикын  Ивалгын аймагай “ Ивалгын” хYдоогэй hуурин газарай

муниципальна байгууламжын захиргаан
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от «__» ______ 2013 года                                                                          № ___

с. Иволгинск
Об административном регламенте администрации

муниципального образования сельское 

поселение «Иволгинское» Иволгинского района
Республики Бурятия по предоставлению муниципальной

услуги «Проведение аварийно-спасательных работ  при

возникновении чрезвычайных ситуаций на территории

сельского поселения «Иволгинское»



Руководствуясь федеральным законом от 27.07.2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», постановлением главы муниципального образования сельское поселение «Иволгинское» от  13.03.2012 г. № 5 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций (предоставления муниципальной услуги)» постановляю:

         1. Утвердить прилагаемый административный регламент администрации муниципального образования сельское поселение «Иволгинское» по предоставлению муниципальной услуги «Проведение аварийно-спасательных работ при возникновении чрезвычайных ситуаций на территории сельского поселения «Иволгинское».


2. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального опубликования.
Глава муниципального образования 

сельское поселение «Иволгинское»                                  В.Ц. Очиров

                                                      Приложение


Утверждено


Постановлением


Главы муниципального образования


сельское поселение «Иволгинское»


от «___»_____ 2013г. № ____

Административный регламент

администрации муниципального образования сельское поселение «Иволгинское» Иволгинского района

по предоставлению муниципальной услуги «Проведение аварийно-спасательных работ  при возникновении чрезвычайных ситуаций на территории сельского поселения «Иволгинское»

(далее – Административный регламент)

1. Общие положения

        1.1. Настоящий Административный регламент предоставления муниципальной услуги по предоставлению населению условий для развития на территории поселения физкультуры и массового спорта, проведение официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий (далее – муниципальная услуга) устанавливает сроки и последовательность административных действий администрации муниципального образования сельское поселение «Иволгинское» Иволгинского района Республики Бурятия, порядок взаимодействия между его структурными подразделениями и должностными лицами.  Данный административный регламент разработан в целях повышения качества предоставления и доступности муниципальной услуги, создания комфортных условий для участников отношений. 
        1.2.  Заявителями муниципальной услуги могут быть физические или юридические лица (за исключением государственных органов и их территориальных органов, органов государственных внебюджетных фондов и их территориальных органов, органов местного самоуправления) либо их уполномоченные представители (далее – Заявители), обратившиеся в администрацию сельского поселения Иволгинское с запросом о предоставлении муниципальной услуги, выраженным в устной, письменной или электронной форме.
         1.3.  Нормативные правовые акты, регулирующие исполнение муниципальной услуги:
- Конституция Российской Федерации;

- Гражданский кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 27 июля 2010 года №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

- Федеральный Закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

- Федеральный Закон от 22 августа 1995 года № 151-ФЗ «Об аварийно- спасательных службах и статусе спасателей»;

- ст.8 Федерального закона от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне».
      1.4.  Орган, предоставляющий муниципальную услугу – администрация муниципального образования сельское поселение Иволгинское.
 2. Требования к порядку предоставления муниципальной услуги

      2.1.    Порядок информирования о правилах предоставления муниципальной услуги.

      Информация о муниципальной услуге, предоставляемая заявителям, является открытой и общедоступной.

      Информация о порядке  предоставления муниципальной услуги представляется:

- непосредственно работниками Учреждения при личном обращении;

- с использованием средств почтовой, телефонной связи и электронной почты;

- посредством размещения в информационно-телекоммуникационных сетях общего пользования (в том числе в сети Интернет на официальном сайте администрации сельского поселения Иволгинское: www.spivolga.ru);

- публикации в средствах  массовой информации.
    2.1.1. Прием и консультирование граждан по вопросам связанным с предоставлением муниципальной услуги,  осуществляется по адресу: 671050, Республика Бурятия, Иволгинский район, с. Иволгинск, ул. Ленина, 23, в соответствии со следующим графиком:
	Понедельник
	  8.00 – 17.00 (перерыв 12.00-13.00)

	Вторник
	8.00 – 17.00 (перерыв 12.00-13.00)

	Среда
	8.00 – 17.00 (перерыв 12.00-13.00)

	Четверг
	не приемные дни

	Пятница
	

	Суббота
	выходные дни

	Воскресенье
	


      2.1.2. Основными требованиями к информированию заявителей являются:

- достоверность предоставляемой информации;

- четкость  изложения информации;

- полнота информирования;
- наглядность форм предоставляемой информации;

- удобство и доступность получения информации;

- оперативность предоставления информации.

      2.2. Требования к порядку исполнения муниципальной услуги.

Организация и проведение аварийно-спасательных работ, а так же поиск и спасение пострадавших в природной среде и на водных объектах осуществляется на основании:

· принятого и зарегистрированного сообщения о происшествии, поступившего на телефон единой дежурно-диспетчерской службы 83014021834;

·  письменных заявлений близких или родственников пострадавшего, по месту жительства заявителя, а также на основании письменных обращений предприятий и организаций.

2.3. Заявление (обращение) о выполнении поисково-спасательных работ в природной среде и на водных объектах подается в  администрацию сельского поселения.

2.4.Администрация сельского поселения, приняв заявление (обращение), определяет район поиска и незамедлительно организует поисково-спасательные работы путем привлечения Иволгинского 13 Пожарного отряда.
3. Стандарт предоставления муниципальной услуги.
3.1.Аварийно - спасательные работы включают в себя следующие этапы:
- разведка и оценка масштабов чрезвычайной ситуации;

- принятие решения на проведение аварийно-спасательных работ;
- проведение поисковых работ по обнаружению пострадавших людей, оказание первой медицинской помощи и вывод (вынос) их в безопасное место;

- выдвижение и ввод на объект сил и средств, необходимых для выполнения работ;

- проведение аварийно - спасательных работ;

· вывод сил и средств по завершению работ и возвращение их к месту дислокации.
3.2. Руководство аварийно - спасательными работами.

Общее руководство организацией и проведением аварийно - спасательных работ на объекте (территории) осуществляет комиссия по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности.

Непосредственным руководителем аварийно - спасательных работ является председатель комиссии по чрезвычайным ситуациям объекта (территории), которому подчиняются все подразделения, участвующие в проведении работ на объекте (территории). Он несет ответственность за организацию и проведение аварийно - спасательных работ, безопасность людей, участвующих в проведении аварийно - спасательных работ.

Руководитель аварийно - спасательных работ обязан:

- произвести разведку и оценить обстановку на месте проведения спасательных работ;

- поставить задачи подразделениям, организовать их взаимодействие и обеспечить выполнение постановленных задач;

- непрерывно следить за изменениями обстановки в ходе проведения аварийно - спасательных работ и принимать соответствующие решения, при необходимости вызывать дополнительные силы и средства и организовывать их встречу и расстановку;

- создать резерв сил и средств, организовать посменную работу подразделений, питание и отдых;

- назначить ответственного за соблюдение мер безопасности;

- организовать пункты сбора пострадавших и медицинской помощи;

- по окончании работ заслушивать командиров подразделений, при необходимости лично убедиться в завершении работ на отдельных участках (секторах);

- определить порядок убытия с места проведения аварийно - спасательных работ подразделений и взаимодействующих служб.

При определении необходимости в дополнительных силах и средствах руководитель аварийно - спасательных работ должен учитывать:

- динамику развития чрезвычайной ситуации, воздействие определенных факторов до введения в действие сил и средств;

- требуемое количество сил и средств для проведения работ по спасению людей, вскрытия и разработки конструкций зданий и эвакуации имущества;

- необходимость привлечения специальных служб и средств.

При внесении изменений в расстановку сил и средств, участвующих в проведении аварийно - спасательных работ, руководитель работ должен принять решение о перегруппировке и довести его до руководителей подразделений, указав, кому и как производить перегруппировку.

3.3. Разведка.

Разведка объекта (территории), где планируется проведение аварийно - спасательных работ, должна установить:

- места нахождения и количество пострадавших, прием и способы их спасения;

- необходимое количество и тип аварийно - спасательной техники и оборудования для проведения работ;

- состав и численность спасательных групп;

- безопасные места сбора пострадавших и способы их эвакуации;

- наличие участков, опасных для работы спасателей по причинам возможного взрыва, пожара, обрушения конструкций, истечения сильнодействующих ядовитых веществ, наличие электросетей под высоким напряжением и т.д.;

- наличие и возможность использования для проведения аварийно - спасательных работ искусственных и естественных водоемов, расположенных в районе проведения аварийно - спасательных работ;

- состояние подъездных путей;

- вид опасных факторов чрезвычайной ситуации, сложившейся на объекте (территории), способы их локализации и ликвидации.

3.4. Технология проведения аварийно - спасательных работ.

Технологические приемы и способы ведения аварийно - спасательных работ зависят от состояния объекта, подвергшегося разрушению, и наличия сведения о количестве и местах нахождения в нем пострадавших.

Руководителем аварийно - спасательных работ объект разбивается на участки (сектора) с назначением руководителей работ на участках.

При наличии сведений о нахождении под завалами или в уцелевших помещениях (здания) людей - основной задачей аварийно - спасательных подразделений является их поиск и спасение.

Поиск мест нахождения людей в завалах производится с использованием:

- информации непосредственных свидетелей;

- простукивание и прослушивание завалов.

Установленные места нахождения людей обозначаются и об этом извещаются все спасатели, работающие на данном участке.

Как правило, на одном участке спасательные работы производятся от их начала до полного завершения одним составом спасателей.

В случае невозможности выполнить это условие, при посменном графике работ вся информация о ходе спасательных работ передается при смене. Смены спасателей по возможности организуются поэтапно.

При наличии возможности с самого начала спасательной операции с пострадавшими устанавливается и постоянно поддерживается разговорный контакт.

Руководителем аварийно - спасательных работ одновременно со спасательными работами организуются первоочередные аварийные работы по ликвидации очагов горения, недопущению взрыва паров газовоздушной смеси, истечения сильнодействующих ядовитых веществ.

        3.5.  Привлечение нештатных аварийно-спасательных формирований к АСР.
3.5.1. Привлечение НАСФ (нештатных аварийно-спасательных формирований)  к выполнению работ по ликвидации чрезвычайной ситуации осуществляется в зависимости от классификации ЧС:

а) в условиях мирного времени - по решению комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности (далее - КЧС и ПБ):

- в соответствии с планами взаимодействия при ликвидации ЧС на других объектах и территориях;

б) в условиях военного времени - по решению руководителя гражданской обороны либо по решению органа, осуществляющего руководство гражданской обороной на соответствующей территории (объекте), в соответствии с планом гражданской обороны и защиты населения соответствующей территории (объекта).

3.5.2. Аварийно-спасательные формирования общественных объединений могут привлекаться к ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в соответствии с законодательством Российской Федерации и автономного округа согласно планам действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера территорий (объектов) по согласованию с уполномоченными должностными лицами общественных объединений и действуют под руководством КЧС и ПБ сельского поселения.

3.5.3. НАСФ предназначаются для ведения АСР в тех организациях, на базе которых они созданы, и привлекаются к ликвидации ЧС по решению руководителя организации. По решению председателя КЧС и ПБ (руководителя гражданской обороны) сельского поселения они могут привлекаться для проведения АСР на других объектах, территориях. 
       3.6. Силы и средства, привлекаемые к АСР

3.6.1.К АСР, проводимым на территории сельского поселения  при возникновении чрезвычайной ситуации, могут привлекаться созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации:

- на нештатной основе - нештатные аварийно-спасательные формирования (далее - НАСФ), создаваемые организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, а также представляющими высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время, и другими организациями из числа своих работников;

- на добровольной основе – нештатных аварийно-спасательные формирования общественных объединений и формирования добровольной пожарной дружины.

3.6.2.Созданные на базе объектов экономики поселения, общественных объединений НАСФ подлежат учету и обучению в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Координацию деятельности всех подразделений, включая НАСФ, на территории поселения  осуществляет КЧС и ПБ сельского поселения.

        3.7. Цели проведения АСР

3.7.1. АСР проводятся в целях:

- поиска, деблокирования, извлечения из опасной среды пострадавших;

- оказания первой медицинской и врачебной помощи пострадавшим, эвакуации их в лечебные учреждения;

- устранения поражающих факторов, возникших в результате ЧС (пожары, выбросы вредных веществ и др.);

- полного восстановления систем жизнеобеспечения населения;

-санитарной обработки людей и животных, обеззараживания территорий, сооружений и техники.
4. Порядок и формы контроля предоставления

муниципальной услуги

       4.1. Формами контроля является текущий контроль и внеплановые проверки.

      4.1.1. Текущий контроль осуществляется заместителем главы администрации, курирующим данное направление; специалистами, ответственными за данное направление.
       Текущий контроль осуществляется путем проведения ежедневных проверок соблюдения и исполнения ответственными специалистами, участвующими в предоставлении муниципальной услуги, положений регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к предоставлению муниципальной услуги.

       По результатам проведения текущего контроля, в случае выявления нарушений требований к предоставлению муниципальной услуги, установленных регламентом и иными нормативными правовыми актами, виновные лица привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

      4.1.2. Внеплановые проверки проводятся по конкретному обращению (жалобе) заявителя.

       В случае проведения внеплановой проверки по конкретному обращению заявителя, в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения либо обращения в электронной виде обратившемуся заявителю направляется по почте либо в электронном виде информация о результатах проверки, проведенной по обращению.

      Проверка проводится заместителем главы администрации, курирующим данное направление; специалистами, ответственными за данное направление.
По результатам проведения проверок полноты и качества предоставления муниципальной услуги, в случае выявления нарушений прав заявителей виновные лица привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5. Порядок обжалования действий (бездействия) должностного лица, а также принимаемого им решения при предоставлении

муниципальной услуги

5.1. Досудебное (внесудебное) обжалование

Заявитель (его представитель) вправе обратиться с жалобой на действия (бездействия) и решения специалиста землеустроителя, принятые в ходе предоставления муниципальной услуги.

Заявитель вправе обратиться с жалобой в письменной форме (далее - жалоба), в которой в обязательном порядке должно быть указано:

- фамилия, имя и отчество заявителя, наименование заявителя - юридического лица;

- почтовый адрес, по которому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации обращения;

- суть нарушения прав и законных интересов, противоправного решения, действия (бездействия);

- сведения о способе информирования заявителя;

- личная подпись и дата.

Жалоба заявителя подлежит рассмотрению должностным лицом, наделенным полномочиями по рассмотрению жалоб, в течение пятнадцати рабочих дней со дня ее регистрации, а в случае обжалования отказа органа,  предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица, органа, предоставляющего муниципальную услугу, в приеме документов у заявителя либо в исправлении допущенных опечаток и ошибок или в случае обжалования нарушения установленного срока таких исправлений - в течение пяти рабочих дней со дня ее регистрации. Правительство Российской Федерации вправе установить случаи, при которых срок рассмотрения жалобы может быть сокращен. 
По результатам рассмотрения жалобы принимается решение об удовлетворении жалобы заявителя либо об отказе в удовлетворении жалобы.

В рассмотрении жалобы отказывается, если:

- в жалобе содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи;

- текст жалобы не поддается прочтению;

- в жалобе содержится вопрос, на который заявителю многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми жалобами;

- ответ по существу поставленного в жалобе вопроса не может быть дан без разглашения сведений, составляющих государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну;

- вопросы, изложенные в жалобе, ранее рассматривались судом и имеется вступившее в законную силу решение суда.

Если причины, по которым ответ по существу поставленных в обращении вопросов не мог быть дан, в последующем были устранены, заявитель вправе вновь направить повторное обращение.

5.2 Судебное обжалование

Заявитель вправе обжаловать решения, принятые в ходе предоставления муниципальной услуги, действия (бездействия) и решения, принятые в ходе предоставления муниципальной услуги в суд.

